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Sectiunea 1
Titlul proiectuSui de act normativ

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei §i de insolventa a alter acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.1 Problematica restructurarii $i celei de-a doua $anse la nivelul 
Uniunii Europene

La nivel european, abordarea regimului pre-insolven^ei insolven^ei a 
fost graduala. In 2011, Parlamentui European a adresat recomandari statelor 
membre in sensul armonizarii unor aspecte specifice ale dreptului material 
al insolventei. In acelasi an, Consiliul Uniunii Europene a invitat statele 
membre ca pana in 2013 sa reduca la maximum trei ani perioada 
premergatoare descarcarii de datorie si termenul pentru achitarea datoriilor 
in cazul intreprinzatorilor onesti care au intrat in faliment.

In 2012, Comisia Europeana a emis Comunicarea intitulata „0 noud 
abordare europeand privind esecul in afaceri ^i insolventa’\ in care a 
subliniat necesitatea unei strategii in pa§i in anumite domenii in care 
diferentele dintre drepturile interne ale insolventei ar putea afecta 
functionarea unei piete unice eficiente. Prima masura din cadrul acestei 
abordari a fost modificarea instrumentului de drept al UE privitor la 
procedurile de insolvenja transfrontaliera, concretizata prin adoptarea 
Regulamentului (UE) 2015/848 privind procedurile de insolventa. 
Regulamentul urmareste, in principal, rezolvarea conflictelor legate de 
competenta si de drept aplicabil in procedurile de insolventa transfrontaliere 
si asigura recunoasterea hotararilor judecatoresti in materie de insolven|a in 
intreaga Uniune - aspecte de drept international privat fara insa a armoniza 
dreptul material al insolventei din statele membre.

In 2014, Comisia a adoptat Recomandarea privind restructurarea ^i a 
doua §ansd, care incurajeaza statele membre sa introduca proceduri eficace 
de pre-insolventa prin care debitorii viabili sa fie ajutati sa se restructureze 
si astfel sa evite insolventa, dar si dispozitii referitoare la a doua sansa pentru 
intreprinzatori persoane fizice, care sa le permita acestora sa obtina 
descarcarea de datorie in maximum trei ani de la inchiderea unei proceduri 
de insolventa.

Pentru o actiune mai eficienta de indepartare a obstacolelor din calea 
exercitarii liberei circulatii a capitalurilor §i a libertatii de stabilire, rezultate 
din diferentele dintre dispozitiile legale si 
la restructurarea preventive, la insolventa §i la conditiile^^^^Scari^e de 
datorie, in 2019 este adoptata prima reglementare la nive4®l3i>|^|5^0^ne 

care abordeaza armonizarea legislatiilor nationale in a|es|e|ma|^iiy §i 
anume Pirectiva (UE) 2019/1023 privind cadrel^f^d^gj^ltmciurare

l.Descrierea 
situatiei actuale

y

ieritoare
HI A

1



preventiva, remitere de datorie si decaderile, precum si masuriie de sporire 
a eficientei procedurilor de restmcturare, de insolventa si de remitere de 
datorie - pe scurt, Directiva privind restructurarea insolvenfa sau 
Directiva.

Conform studiului de impact ce insoteste Directiva, esenta textului 
european se sprijinape date concrete din economie: 43% dintre europeni nu 
ar demara o afacere de teama esecului, 1/2 din societati supravietuiesc mai 
putin de cinci ani, zilnic 600 de firme europene intra in faliment, anual 
200.000 de firme ies din economie, 3 milioane de noi locuri de munca ar 
putea fi create prin acordarea celei de-a doua sanse. Totodata conform unor 
studii doar 8% dintre antreprenorii care au esuat incep un non business. 
Solutiile preventive sunt o tendinta in crestere, abordarea traditionala 
constand in lichidarea unei intreprinderi aflate in dificultate fiind inlocuita 
cu o pefspectiva noua, avand drept obiectiv insanatosirea acesteia sau cel 
putin salvarea acelor unitati care sunt inca viabile din punct de vedere 
economic. Aceasta abordare are, printre altele, beneficii pentru economie, 
asigura mentinerea locurilor de munca, eliminarea stigmatului insolventei si 
dezvoltarea spiritului antreprenorial.

Din perspectiva legislative, diferentele dintre statele membre in 
domeniul pre-insolventei sunt semnificative: daca unele dintre ele dispun de 
proceduri care permit intreprinderilor sa i^i restructureze activitatea numai 
intr-o etapa relativ tarzie, in contextul procedurilor de insolventa, exista §i 
state membre in care restructurarea este posibila intr-o etapa timpurie, dar 
si altele in care procedurile existente fie nu sunt pe cat de eficace ar trebui 
sa fie, fie sunt foarte formale.

Restructurarea timpurie, conceptul propus de Directiva, poate prezenta 
avantaje evidente: genereaza un grad mai mare de recuperare a creantelor, 
o mai rapida recuperare a creantelor, este de natura a reduce costurile 
recuperarii creantelor, permite ramanerea afacerii in functiune, preia, pentru 
creditorii bugetari, costul social al unor eventuale insolventa prin 
mentinerea locurilor de munca, generarea si achitarea de taxe.

Directiva este a^adar in acest moment o oportunitate pentru toate statele 
UE de a regandi si implementa noi mecanisme de restructurare a 
companiilor care se confrunta cu dificultati fmanciare. Majoritatea 
intreprinderilor nu mai sunt pur nationale, daca se iau in considerare toate 
elementele relevante, precum baza de client!, lantul de flimizori, domeniul 
de activitate, investitorii si baza de capital, iar pentru evitarea asa-numitului 
efect de domino al insolventelor este necesar sa se asigure debitorilor un 
cadru de restructurare pe baza unor principii comune in toate statele 
membre, care sa protejeze in mod echilibrat drepturile tuturor partilor la 
procedura. In contextul pandemiei COVID-19, elementul de 
interdependenta in cadrul pietei interne este §i mai evident, mai ales in 
considerarea dimensiunii sale digitale, ceea ce, o data^m-plus, impune 
abordarea unitara a cadrelor de restructurare in stateleJ^r^riev^JV

Potrivit Directivei, fw
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- intreprinderile viabile aflate in dificultate trebuie sa aiba acces, 
intr-un stadiu timpuriu, la mecanisme Rationale eficace de 
restructurare preventiva, inclusiv la instrumente de avertizare 
timpurie care sa permita detectarea circumstantelor care ar putea da 
nastere probabilitatii insolventei si care sa semnaleze debitorilor 
necesitatea de a actiona fara intarziere;

- intreprinzatorii one§ti afla^i in stare de insolven^a sau 
supraindatorati trebuie sa beneficieze de o a doua sansa, prin 
descarcarea de datorie dupa trecerea unei perioade de timp 
rezonabile;

- procedurile de restructurare preventiva, de insolventa si de 
descarcare de datorie trebuie sa devina mai eficiente, in special prin 
reducerea duratei acestora, prin digitalizare, dar ^i prin specializarea 
celor chema^i sa aplice procedura.

Directiva a avut ca prim termen de transpunere data de 17 iulie 2021, 
dar statele membre au avut posibilitatea, prevazuta de directiva, de a 
prelungi acest termen, cu cel mult 1 an, posibilitate folosita §i de Romania, 
prin notificarea Comisiei Europene in acest sens.

Pentru prevederile referitoare la utilizarea mijloacelor electronice de 
comunicare in procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, care 
presupun dezvoltari ale sistemului informatic, inclusiv pentru procedurile 
judiciare, a fost prevazuta o perioada mai mare de transpunere: pentru 
declararea creantelor, depunerea planurilor de restructurare sau de 
rambursare §i comunicarile catre creditor!, pana la 17 iulie 2024, iar pentru 
depunerea de contestatii si formularea unor cai de atac, pana la 17 iulie 
2026.

1.2. Procedurile de prevenire a insolvenfei in Romania
Procedurile de pre-insolventa §i de insolventa sunt abordate in 

legislatia romaneasca in mod unitar, intr-un act normativ codificator - 
Legea nr. 85/2014, care include, pe de o parte, atat instrumentele de 
prevenire a insolventei, cat si, odata starea de insolventa instalata, 
procedurile de reorganizare judiciara si de faliment, iar, pe de alta parte, 
atat regimul general in materia insolventei, cat si regimuri speciale pentru 
anumite categorii de persoane juridice, cum ar fi institutiile de credit.

Instrumentele de prevenire a insolventei actualmente reglementate sunt 
mandatul ad-hoc si concordatul preventiv.

Mandatul ad-hoc este o procedura confidentiala, foarte apropiata de o 
negociere pe dreptul comun, cu o intervenfie redusa a judecatorului-sindic. 
Scopul acestui mecanism de redresare timpurie rezida in depasirea 
impasului fmanciar in care se regaseste debitorul prin realizarea de catre un 
mandatar ad-hoc (numit de instan{a, la cererea debitorului), de intelegeri cu 
creditorii.

Concordatul preventiv este o procedura de prevenirea^iff^ljveptei mai 
complexa decat mandatul ad-hoc, cu o implicare/^^'Pp(Pe|Mata a 
judecatorului sindic, ce presupune negocierea cu credironi^^^ndit^il^ de 
restructurare a afacerii. Scopul procedurii concordlttiRii']lrejenti,fe
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acela de salvare a debitorului aflat in dificultate fmanciara, a afacerii 
acestuia acoperirea pasivului.

1.3. Aspecte privind aplicarea procedurilor de prevenire a insolventei 
in Romania

In contextul transpunerii Directivei privind restructurarea §i insolventa 
a fost realizata o analiza aproflindata a eficientei si eficacitatii procedurilor 
de restructurare din Romania, atat a celor de pre-insolventa, cat si a celor 
de reorganizare judiciara, in cadrul careia au fost avute in vedere: practica 
judiciara, o bogata cazuistica de restructurare, doctrina, chestionare, 
interviuri §i consultari cu stakeholderi din mediul privat si cel institutional 
(organizatii ale oamenilor de afaceri, reprezentanti ai principalilor creditor!, 
instante judecatoresti, institutii publice, corpuri profesionale juridice).

Concluziile acestei analize au relevat ca, in general, companiile din 
Romania amana cu 3-4 ani intrarea in insolventa de teama esecului, a 
dificultatii de a incepe o noua afacere, astfel incat, in mod evident, 
fenomenul este de natura a scadea rata de recuperare a creantelor si de a 
creste costurile recuperarii. Perceptia asupra procedurilor de insolven^a §i 
procedurile insele au avut o evolufie pozitiva in ultimii ani, generate in 
special de modificarea legislatiei si de transpunerea principiilor 
UNCITRAL si ale Bancii Mondiale in materia insolventei §i a protectiei 
creditorilor, dar si de intensificarea comunicarii in ceea ce priveste 
avantajele acestei proceduri. Astfel, pana in 2008-2010, insolventa era 
considerata egala cu falimentul, fiind un numar redus de reorganizari 
judiciare - in 2008 aproximativ 1% din insolvente. Comparativ cu 2008, in 
2018 au fost inregistrate de 5 ori mai multe reorganizari in piata, adica circa 
6% din totalul insolventelor, cu mentiunea insa ca aproximativ 80% dintre 
companiile care intra in insolventa sunt fara niciun bun in patrimoniu, deci 
fara un rol activ in economic, ceea ar indica un procent real de cca 24% de 
reorganizari raportat la totalul de insolvente in care debitorul are active.

In ceea ce prive§te procedurile de prevenire a insolvenfei, desi prezente 
in fondul activ al legislatiei de peste zece ani, s-a constatat ca acestea sunt 
foarte putin accesate: daca mandatul ad-hoc este extrem de rar folosit in 
practica, incat numarul de proceduri derulate este practic irelevant, acestuia 
fiindu-i preferate negocierile fara implicarea instanfei judecatoresti pentru 
esalonarea datoriilor §i/sau recreditari pentru sustinerea afacerii, in privinta 
concordatului preventiv datele indica un interes relativ mai ridicat, dar totusi 
numarul foarte mic de concordate (intre 2010 §i 2019, putin peste 80 de 
proceduri, cu o rata de succes de 8,75%) este un indiciu al existentei unor 
deficiente de structura in reglementarea acestui instrument de restructurare.

Dintre principalele cauze identificate, apelarea cu intarziere la aceste 
proceduri §i lipsa culturii negocierii sunt considerate cele mai comune, ele 
impiedicand aplicarea eficienta a instrumentelor de redresare. 
Necunoasterea procedurilor, a avantajelor acestora, dar si lipsa povestilor de 
succes, care sa creasca increderea in reusita procedml^^ntribuie, de 
asemenea, la nivelul scazut de interes. //'C

De§i sunt instrumente de negociere flexibile,|a^itbTO|^pJ)ttn| 
intelegeri diferite cu fiecare dintre creditor!, totulf \aparl.iiaJb||Mknt ca

avea
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legislatia actuala nu creeaza un cadru real de co-interesare a creditorilor 
importanti, care sa aiba capabilitatea de a sustine o redresare a afacerii 
debitorului. Creditorii nu se simt suficient de protejati in aceste proceduri, 
ale caror avantaje nu le sunt suficient de dare.

Anul 2020, pe fondul situatiei epidemiologice la nivel mondial, a adus 
insa o schimbare importanta in perceptia si reactiile companiilor, 
constatandu-se ca societatile romanesti aleg tot mai mult sa acceseze 
mecanisme de preventie, precum concordatul preventiv sau facilitati fiscale 
disponibile pentru restructurarea obligatiilor bugetare. Plata de restructurare 
din Romania face pasi spre maturizare: in 2020, valoarea activelor 
imobilizate ale companiilor care au accesat concordatul preventiv a crescut 
la peste 1 mid. euro, de la 15 mil. euro in 2019, si reprezinta peste 71% din 
valoarea totala a activelor companiilor intrate in insolventa si restructurare 
anul trecut. Totodata, cifra de afaceri cumulata a companiilor cu impact in 
economic care au accesat concordatul preventiv atinge aproape doua treimi 
din valoarea companiilor care au accesat insolventa si restructurarea.

Aceste date arata ca mediul antreprenorial incepe sa se indrepte mai 
degraba spre metode de restructurare in afara insolven|ei, care se aplica inca 
de la primele semne de dificultate. Astfel, prin decizia de a actiona la timp, 
aceste companii aleg sa previna intrarea in starea de insolventa si sa se 
redreseze inainte ca problemele fmanciare sa se agraveze, iar activitatea 
operationala a companiei sa se blocheze.

Pentru sustinerea acestei tendinte de accesare a masurilor de 
restructurare sunt necesare interventii legislative rapide pentru crearea unui 
eadru normativ care sa adreseze in mod eficient dificultatea. In acest scop, 
standardele Directive! privind restructurarea si insolventa, dar si solutiile de 
drept comparat care ^i-au dovedit deja eficienta este necesar sa fie adaptate 
specificului pietei romanesti §i integrate in sistemul de drept al insolventei.

1.4. Principalele prevederi ale Directivei privind restructurarea si 
insolvenfa §i corespondenta acestora in legislatia romdneasca

Dispozitiile obligatorii ale Directivei privesc, in principal:
asigurarea existentei unor proceduri care sa permita 

intreprinzatorilor sa se restructureze intr-un stadiu timpuriu al dificultatii 
fmanciare, pentru a preveni insolventa §i a restabili rapid viabilitatea 
activitatii (Articolul 4(1) din Directiva). Procedurile trebuie sa fie astfel 
concepute incat sa fie accesibile tuturor debitorilor aflati in dificultate 
fmanciara, inclusiv microintreprinderilor si intreprinderilor mici §i 
mijlocii, sa se deruleze cu celeritate §i cu costuri cat mai reduse.

Legeanr. 85/2014 prevede douatipuri de proceduri de restructurare
preventive, respectiv mandatul ad-hoc §i concordatul preventiv care,
insa, sunt rareori utilizate in practice. De asemenea, legea prevede si
procedura reorganizerii judiciare, care se poate desfasura dupa
deschiderea procedurii de insolvente in scopul eviteriUiisiiid^ii. _______________ 1____________________ ’ ^_______
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avertizarea tiinpurie a debitorului, 
printre-unul sau mai niulte instraiiiente de avertizare timpurie clai*e §i 
transparente care sa permita detectarea circuinstantelor care ar putea da 
nastere probabilitatii insolventei si care pot semnala debitorilor 
necesitatea de a actiona tara intarziere (Articolul 3(1) din Directiva).

procedurilor
restructurare preventiva la cererea debitorilor (Articolul 4 (7) din 
Directiva). ^

O solutie similara este prevazuta de legea romana, care permite 
doar debilorilor sa ceara instantei numirea unui mandatar ad-hoc, 
respectiv sau sa o investeasca cu o cerere de deschidere a procedurii de 
concordat preventiv.

deaccesarea

' - asigurarea respectarii principiului
.^debtor in possession'’' prin pastrarea de catre debitor a dreptului sau de 
adniinistrare a afacerii pe tot parcursul proceduiilor de prevenire a 
insolventei, debitorii fiind, astfel, mcurajati sa ia masurile 
corespunzatoare in faza timpurie a dificultatii fmanciare (Articolul 5(1) 
din Directi va).

Principiul se regaseste deja in legea romana, care nu prevede 
posibilitatea retragerii dreptului de administrare a debitorului in cadrul 
procedurilor de prevenire a insolventei este considerat ca until dintre 
aspectele pozitive ale acestor proceduri.

suspendarea executarilor silite cu scopul de a sprijini 
negocierile privind un plan de restructurare, pentru ca debitorul sa 
functioneze in continuare sau cel putin sa conserve valoarea masei 
bunurilor sale in timpul negocierilor. Suspendarea are o durata initiala 
de 4 luni, asigurandu-se, astfel, un just echilibru intre drepturile 
debitorului §i cele ale creditorilor. Suspendarea poate fi prelungita insa 
durata sa maxima nu poate depasi 12 luni (Articolul 6 (4),(6), (8) din 
Directiva).

Legea romana prevede posibilitatea suspendarii executarilor silite 
individuale doar in procedura concordatului preventiv, la cererea 
debitorului, dupa depunerea ofertei de concordat preventiv. Aceasta 
suspendare este temporara §i produce efecte pana la data la care 
concordatul este omologat de instanta.

reglementarea continutului minim al planului de restructurare 
(Articolul 8 (1)) $i a dreptului debitorului de a prezenta un plan de 
restructurare, in vederea adoptarii sale de creditorii afectati (Articolul 10 
(1) din Directiva). Legea romana prevede doar in cazul procedurii de

A

concordat preventiv un continut minimal al planului de restructurare. In 
cazul mandatului ad-hoc, debitorul negociaza cu unul sau mai multi 
creditori in afara oricarei proceduri si, daca negocierile se incheie cu 
succes, poate incheia unul sau mai multe acordurL^'^WJ^^S.

constituirea de clase de creditori afeffitU^'i^r^ votarea 
planurilor de restructurare in scopul asigurarii ^maife%ftliii%c^tabil al
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acestora, in functie de natura creanteior/intereselor lor (Articolul 9 (4) 
din Directiva).

Constituirea categoriilor de creante este obligatorie, potrivit legii 
romane, doar in cadrul procedurilor de insolvents - reorganizare si 
faliment, lipsa unor clase de creditori, care, in general, sa determine si 
tratamentul diferentiat al acestora in flinctie de clasa din care fac parte 
fiind considerata, de altfel, unul dintre elementele care fac dificila 
adoptarea unui concordat.

conditii de aprobare de catre creditori a planului de 
restructurare (Articolul 9 (6) din Directiva). Legea insolventei nu 
prevede adoptarea unui plan de restructurare in procedura de concordat 
preventiv pe clase de creditori. In cadrul acestei proceduri, concordatul 
este considerat aprobat daca cel putin 75% din valoarea totala a 
creantelor acceptate si necontestate sunt in favoarea acestuia.

conditiile de confirmare a planului de restructurare de catre 
instants, respectiv de impunere a planurilor care nu au fost aprobate in 
fiecare clasS, prin mecanismul „ cross-class cram-down Legea romanS 
nu prevede constituirea claselor de creditori in cadrul procedurilor de 
restructurare preventivS, prin urmare nici conditii referitoare la 
confirmarea planurilor de restructurare ^i posibilitatea impunerii 
acestora.

protectia fmantSrilor noi, acordate prin planul de restructurare, 
dar si a finantarilor intermediare, acordate pentru sprijinirea flinctionSrii 
intreprinderii in perioada de negociere a planului, precum §i a celor care 
acorda aceste finantari, in situatia unei insolvente ulterioare. Prevederile 
actuale ale legii romane nu sunt suficient de predictibile (nerezultand cu 
claritate care sunt tipurile de tranzactii protejate) §i au fost indicate de 
stakeholderii consultati ca fiind un impediment important in derularea 
unei proceduri de prevenire a insolventei.

protectia salariatilor debitorilor astfel incat drepturile 
individuale colective ale acestora, in temeiul dreptiilui Uniunii si al 
dreptului intern in domeniul muncii, sS nu fie afectate intr-o procedura 
de restructurare preventiva (Articolul 13(1) din DirectivS).

Legea romanS nu confine dispozitii speciale care sS asigure protectia
A

acestora in cadrul procedurilor de prevenire a insolventei. In procedura 
de reorganizare judiciarS, salariatii beneficiazS de protectie specials in 
sensul cS sunt inclusi intr-o clasa specials de creditori, ale cSror creante 
au prioritate la momentul votului planului §i distribuirii sumelor 
prevSzute in acesta.

folosirea mijloacelor electronice de comunicare in procedurile 
de restructurare preventivS §i de insolvents.

Legea nr. 85/2014 nu confine prevederi speciale referitoare la 
utilizarea mijloacelor electronice de comunicare.

crearea cadrului necesar accesului intrepi^^ItOTilGr-persoane 
fizice la o procedura care sS asigure descSrcarea dfe^obligatiivs'acestora;

Potrivit legii romane, la inchiderea unei/ pfoeediiri tde'^aliment
descsl<?aF,^dej:-‘/:daforiili sale,intreprinzStorul persoanS fizicS este
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neexistand un termen suplimentar pentru aplicarea acestui beneficiu, sub 
acest aspect norma in vigoare fiind compatibila cu Directiva.

implicarea m procedurile de restructurare preventiva a 
practicienilor specializati stabilirea conditiilor de monitorizare, de 
catre acestia, a executarii planurilor de restructurare.

Potrivit legii romane, atat procedurile de prevenire a insolvents, cat 
§i cele de insolventa se deruleaza cu implicarea practicienilor in 
insolventa, autorizati potrivit legii. Acestia sunt membri ai unei 
organizatii profesionale 
Insolventa (UNPIR) si sunt tinuti de obligatia de a participa la cursuri de 
perfectionare continua. Legea cuprinde prevederi dare si exprese care 
reglementeaza procedura de numire ?i revocare a practicienilor in 
insolventa.
Dintre dispozitiile facultative ale Directive!, cele mai relevante din 

perspectiva conceptiei de pana acum a procedurilor de pre-insoIven|a din 
legea romana sunt;

Uniunea Nationala a Practicienilor in

aplicarea procedurilor debitorilor aflati in dificultate in sens 
larg, nu doar in dificultate financiara\

posibilitatea prelungirii suspendarii executarilor silite in
anumite conditii;

categorii de creante specifice si constituirea sub-categoriilor de
creditori;

procentul de vot pentru aprobarea masurilor de restructurare; 
solutii ce pot fi pronunjate de instanta de apel; 
stabilirea unei valori determinate pentru active/intreprindere 

inainte de confirmarea si opunerea planului de restructurare.
1.5. Avertizarea timpurie a debitorilor
Alaturi de componenta procedurala preventiva, care impune statelor 

membre sa ofere un cadru de reglementare pentru restructurare intr-un 
stadiu timpuriu al dificultatii, Directiva prevede §i obligatii legate de 
avertizarea timpurie pentru prevenirea insolvents in sensul asigurarii 
accesului debitorilor la unul sau mai multe instrumente de avertizare
timpurie, dare si transparente (articolul 3). Instrumentele de avertizare 
timpurie create trebuie sa identifice circumstan|ele ce ar putea da nastere 
probabilitatii insolventei si sa semnaleze debitorilor necesitatea de a actiona 
fara intarziere. Astfel, cu cat un debitor poate sa detecteze dificultatile 
financiare si sa ia masurile corespunzatoare mai devreme, cu atat 
probabilitatea ca acesta sa evite o insolventa iminenta este mai mare, iar in 
cazul unei intreprinderi a ctoi viabilitate este compromisa defmitiv, cu atat 
procedura de lichidare este mai bine organizata si mai eficienta.

Directiva lasa o marja larga statelor membre^^^^-r^spunerea 
prevederilor privind instrumentele de avertizare04img^4f,^tat din 
perspectiva configurarii acestora (modalitatea de4d|le;^tffle/^>^mnelor 
incipiente de criza, adresabilitate in fimctie de deiMiSr^ 'i^^siibilit^e prin 
mijloace electronice), cat gi a organizarii lor, ca initiW;^e^.^taj|sajj/^
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Totu^i, incurajeaza autoritatile sa dezvolte sisteme eficiente de avertizare, 
care sa reprezinte un sprijin real acordat antreprenorilor, in special IMM- 
urilor.

Astfel, avertizarea timpurie se poate realiza, in conceptia Directivei, 
prin: mecanisme de alerta atunci cand debitorul nu a efectuat anumite tipuri 
de plati (de exemplu, cand nu a platit impozitele sau contributiile la 
asigurarile sociale), servicii de consiliere fumizate de catre organizatii 
publice sau private, masuri de stimulare pentru tertii care detin informatii 
relevante despre debitor (cum ar fi contabilii, autoritatile fiscale si 
autoritatile de asigurari sociale), sa ii semnaleze evolutiile negative. Din 
experienta sistemelor de avertizare deja utilizate in statele membre, cele mai 
eficiente sunt cele care combina alerta si asistenfa antreprenorilor pentru 
evitarea insolventei.

Legislatia romaneasca nu prevede instrumente cu acest rol, dar exista 
mecanisme de comunicare si notificare dezvoltate de Agenda Nationala de 
Administrare Fiscala, care au capacitatea de a adapta §i Integra o notificare 
de alerta, in sensul Directivei, cu rolul de a semnala debitorilor necesitatea 
de a face evaluarile necesare pentru a identifica daca trebuie sa apeleze la 
solutii de redresare ca sa previna insolventa.

2.Schimbari
preconizate

Obiectul de reglementare al proiectului de lege il constituie 
transpunerea Directivei privind restructurarea §i insolven^a prin integrarea 
sistematica in Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a 
insolventei si de insolventa a prevederilor obligatorii, pe care Directiva le 
consacra in scopul armonizarii legislatiilor europene, si corelarea cadrului 
normativ astfel amendat cu legislatia civila si fiscala. Totodata, pentru a 
urma indeaproape spiritul reglementarii europene, proiectul de lege preia, 
intr-o masura importanta, dispozitiile facultative identificate ca find 
compatibile cu sistemul nostru de drept, cu conceptia legii insolventei si 
adaptate actualului context economic.

Directiva nu impune statelor membre o procedura de restructurare 
singulara, ci le permite acestora sa integreze standardele sale, in mod 
coerent, intr-una sau mai multe proceduri, masuri sau dispozitii, astfel incat 
debitorii ^i titularii de creante afectate sa beneficieze de drepturile si 
garantiile prevazute de instrumental de drept al UE. In aceste proceduri, 
nivelul de implicare a instantei judecatoresti §i a practicienilor specializati 
poate fi diferit.

A

In scopul transpunerii Directivei, proiectul de lege modifica Legea 
nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, 
dupa cum urmeaza:

- se inlocuieste procedura mandatului ad-hoc cu o procedura 
noua, a acordului de restructurare;

- se modifica substantial procedura concordatului^preventiv, 
pentru includerea standardelor prevazute de Directiya;^it^a^^lor care 

faciliteaza redresarea debitorului, dar si a celor urmafesCfConsblMarea 
protectiei creditorilor in procedura;j jS
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- se prevede accesul la acesle proceduri pentru debitorii afla|i m 
dificultate in sens larg, nu doar in dificultate financiara (de exemplu, un 
debitor care a pierdut un contract important si care, in consecinta, se 
asteapta la dificultati ce l-ar putea conduce spre insolventa daca nu ar lua 
masuri de restructurare intr-un termen scurt);

- dificultatea - care justifica §i conditioneaza accesul la un 
instrument de prevenire a insolventei - este definita ca stare a debitorului 
generata de orice imprejurare care determina o afectare temporara a 
activitatii ce da nastere unei amenintari reale si grave la adresa capacitatii 
viitoare de a-§i plati datoriile scadenta - debitorul in dificultate este insa 
capabil, la data accesarii procedurii, sa isi achite datoriile, nefiind asadar 
in stare de insolventa (art.6 alin.(l));

- pentru a permite evaluarea de catre creditori a starii de 
dificultate a debitorului care le propune un acord de restructurare sau 
care acceseaza o procedura de concordat preventiv, dar §i pentru a facilita 
verificarea de catre judecatorul sindic a conditiei starii de dificultate, la 
momentul confirmarii unui acord §i, in cazul concordatului, la data 
deschiderii procedurii, in proiect se instituie obligatia administratorului 
restructurarii/administratorului concordatar de a redacta un raport care 
se anexeaza la acordul de restructurare, respectiv la cererea de deschidere 
a procedurii concordatului §i care trebuie sa cuprinda cel putin 
urmatoarele elemente: a) natura starii de dificultate, respectiv descrierea 
imprejurarii care determina afectarea activitatii si efectele previzionate; 
b) factorii intemi si extemi care au determinat starea de dificultate a 
debitorului; c) principalii indicator! financiari care justifica existenta 
unei amenintari la adresa capacitatii viitoare a debitorului de a-si plati 
datoriile la scadenta; d) motivul pentru care dificultatea nu poate fi 
considerata reversibila in mod natural prin continuarea activitatii 
planificate a debitorului fara luarea unor masuri adecvate de redresare 
(art.6 alin.(2));

- se prevede ca debitorii au posibilitatea de a decide, motivat, ce
categorii de creante raman in afara restructurarii - creanfe neafectate 
direct de plan - si ce categorii devin afectate de restructurare - cu 
verificarea motivelor de catre judecatorul-sindic si cu respectarea 
garantiilor prevazute de lege (art. 5 pct.l6^,art. art. 15^ lit. d), art.24 
alin.(l) lit. d)); de asemenea, instanta de apel se pronunta asupra 
calificarii ca neafectata a unei creante, in baza apelului introdus de 
creditorul titular al unei astfel de creante (art. 9 alin.(2) lit.c); pentru a 
asigura o protectie adecvata creditorilor titulari de creanfe in litigiu, pana 
la solutionarea definitiva a litigiului, crean|a va avea tratamentul 
prevazut prin acordul confirmat, iar creanta suplimentara stabilita va fi 
considerata creanta neafectata, daca creditorul nu accepta tratamentul 
propus de debitor (art. 15^ alin.(2));de asemenea, oric^^c^eQa^neinclusa 
in lista creantelor afectate este creanta neafectata 
finals); ^ ^

- se introduce in procedurile de prayemceV^iQ^pjf,entei 
sistemul votului pe categorii de creanfe: a) creanfelVda^iben^fiGil^a de
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drepturi de preferinta; b) creantele salariale; c) creantele creditorilor 
indispensabili, daca este cazul; d) creantele bugetare; e) celelalte creante; 
acordul/planul de restructurare se considera votat daca este votat de cel 
putin 50%+l din creditori m fiecare categorie de creante existente (art. 
154alin.(5),art. 27alin.(7));

- se prevede ca acordul/planul de restructurare se 
confirma/omologheaza de catre judecatorul sindic, m procedura 
necontencioasa, in camera de consiliu, in termen de maxim 10 zile de la 
data inregistrarii cererii (art. 15^alin. (1), art.28 alin.(5));

- confirmarea/omologarea poate insemna, in conditiile 
prevazute de lege, aplicarea mecanismului de impunere a planului in 
pofida disidentei creditorilor din mai multe clase - mecanismul cross­
class cram-down care presupune aprobarea planului de majoritatea 
categoriilor de creante, cu conditia ca cel putin una dintre aceste categorii 
sa fie o categorie care beneficiaza de cauze de preferinta sau sa aiba rang 
prioritar fata de categoria „celelalte creante”, sau, in caz contrar, de cel 
putin o categorie de creante cu drept de vot, alta decat o categorie care, 
in urma unei evaluari a patrimoniului debitorului, nu ar primi nicio plata 
in caz de faliment (art. 15’ alin.(l) lit. B., art. 28 alin.(2) lit. B.);

- pentru a asigura transparen^a procedurii in raport cu orice parte 
care ar putea prezenta un interes, hotararea de confirmare a planului se 
comunica atat creditorilor ale caror creanfe sunt afectate de plan, cat §i 
titularilor de crean^e neafectate (art. 15^alin. (4), art. 28 alin.(5) teza 
finala);

- oricare dintre creditori - atat titularii de creante afectate, cat §i 
cei care de^in creante neafectate - poate ataca, cu apel, hotararea de 
confirmare/omologare, pentru orice motive, inclusiv pentru includerea 
in lista creantelor a unei creante inexistente sau fictive, intr-un cuantum 
diferit fa^a de intinderea sa sau intr-o alta categorie decat cea 
corespunzatoare situatiei sale juridice (art. 9);

- pentru salvarea sansei de redresare a afacerii debitorului, 
proiectul transpune solutia Directive! de a se mentine in apel planul 
confirmat, daca drepturile celorlalji creditori din acordul/planul de 
restructurare nu sunt afectate (art. 9 alin. (2) pct.3);

- pentru a asigurarea celeritatea procedurii, se prevede obligatia 
apelantului de comunica apelul tuturor partilor cu interese contrare, sub 
sancliunea amenzii judiciare, al carei cuantum este dublat in raport de 
cel prevazut de art. 187 din Codul de procedura civila (art. 15 alin. (5));

- ulterior confirmarii acordului prin hotarare definitiva si pana la 
inchiderea procedurii, in cazul descoperirii existentei unui fals, dol sau 
unei erori esentiale ori a unor titluri hotaratoare si pana atunci 
necunoscute care au determinat inscrierea in lista a unei creante, oricare 
dintre creditori poate contesta la judecatorul-sindic inscrierea in lista 
creantelor a unei creante inexistente sau fictive, intr-^^^intum diferit 
fata de intinderea sa ori intr-o alta categorie decaf;^^a cdfes^^atoare 

situatiei sale juridice; in solutionarea contestafeif ju'decatotujA sindic 
poate infirma acordul sau mentinerea acestuii^^mmodiflc^rea listei
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creantelor confoim situatiei juridice astfei stabilite si, daca este cazul, 
modificarea acordului, cu consimtamantul debitorului, in cazul in care 
creanta contestata nu a fost determinanta pentru rezultatul votului. 
Modificarea acordului se va efectua de catre debitor in termenul stabilit
de judecatorul-sindic, se va depune la dosarul cauzei si se va comunica 
creditorilor (art. 15'^, art.29*);

- se consolideaza protectia fmantarilor noi si intermediare, atat 
din perspectiva prioritatii la plata, dar si fata de eventuale actiuni in 
anulare intr-o procedura de insolvents ulterioara (art. 5 pct.28’-28^, 
art.9^);

- se introduc dispozitii referitoare la comunicarea prin mijloace 
electronice, tinerea sedintelor colective ale creditorilor on-line sau a 
organizarii on-line a licitatiilor privind valorificarea activelor debitorilor 
(art. 15^alin.(l), art.22, art. 48 alin.(3), art. 51 alin.(3), art. 104 alin. (1), 
art. 110 alin.(4), art. 153 alin.(3), art. 154 alin.(4));

- proiectul preia standardele Directivei in ceea ce priveste 
protectia salariatilor si a creantelor acestora: acordul de restructurare ^i 
planul de restructurare trebuie sa contina a analiza a situatiei salariatilor, 
sa detalieze modalitatile de informare si consultare a reprezentantilor 
salariatilor, derulate potrivit legii §i a contractelor colective de munca, si 
modalitatile in care acordul de restructurare va afecta forta de muncS a 
debitorului (proceduri de concedieri individuale, proceduri de concedieri 
colective), eventualele cazuri de suspendare a contractelor de munca din 
initiativa angajatorului, de reducere a programului de lucru 
corespunzator reducerii temporare a activitatii; de asemenea, suma 
prevazuta in plan pentru plata creantelor salariale trebuie sa fie cel putin 
egala celei pe care ar obtine-o in cazul executarii silite, dar nu mai putin 
decat ar primi in scenariul urmatoarei alternative optime; totodata, 
creantele salariale constituie o clasa distincta la vot; (art.l5^alin. (1) lit. 
c), h) §i alin.(4), i5'^alin.(3); art. 24 alin.(l) lit.c), h) §i alin.(2), art. 27 
alin.(4)); de asemenea, spre deosebire de toate celelalte creante, 
executarea silita a creantelor salariale nu este suspendata de drept in 
procedura concordatului preventiv (singura dintre cele doua proceduri de 
prevenire a insolventei in care poate fi suspendata executarea silita). 
Aceasta poate fi suspendata de judecatorul-sindic la cererea debitorului, 
daca debitorul face dovada capacitatii platii sumelor pentru care se 
dispune suspendarea chiar si in mod e^alonat, cel putin in cuantumul in 
care ar fi acoperite in procedura de executare silita (art.25 alin.(3));

- in privinta creantei bugetare, proiectul prevede ca acordul de 
restructurare/planul de restructurare vor fi opozabile creditorilor 
bugetari, cu conditia respectarii prevederilor legale cu privire la ajutorul 
de stat din legislatia interna §i europeana, potrivit prevederilor art. 5 pet. 
71; se faciliteaza, totodata, utilizarea testului creditoruli^prlyat, care, 
potrivit proiectului, poate fi efectuat §i la solicitarea paf^^^lOTbpune 
un acord/plan de restructurare sau un plan de reorganig^e^gei^l^tmla 
acesteia, de un expert independent, inclusiv de practi|:iafiul;^in^ins|il^^ 
din cadrul procedurii, si va fi comunicat creditorul4U^j^4f4?ig"clat|(f(cu
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acordul de restructurare/planul de restructurare sau odata cu planul de 
reorganizare; de asemenea, pentru corelare cu alte acte normative prin 
care creditorul bugetar poate acorda inlesniri la plata, in proiect se 
prevede ca acele creante bugetare pentru care este in derulare o inlesnire 
la plata in conformitate cu legislatia fiscala vor fi achitate in conformitate 
cu documentele din care aceasta rezulta, fiind considerate creante 
neafectate.

Procedura acordului de restructurare presupune, suplimentar fata de 
elementele generate de noutate indicate mai sus; o etapa out-of-court de 
negociere a unui acord de restructurare propus de debitor cu asistenta unui 
administrator al restructurarii - practician in insolventa cu creditorii ale 
caror creante vor fi afectate de acord; interventia judecatorului sindic, pentru 
confirmare, dupa ce debitorul a obtinut votul creditorilor sai conform 
textului de lege propus; derularea activitatii debitorului conform 
prevederilor acordului, ulterior confirmarii, pe durata prev^uta in acord - 
nu se prevede o perioada de restructurare, aceasta urmand a fi propusa prin 
acord si negociata cu creditorii, insa, pe durata sa, dar nu mai mult de 3 ani, 
activitatea debitorului va fi supravegheata de administratorul restructurarii, 
practician in insolventa.

In creionarea noii proceduri, propuse in transpunerea Directive!, s-a 
avut in vedere gasirea unui raspuns nevoii exprimate in consultarile cu 
mediul de afaceri de a avea un mecanism de negociere cu un grad sporit de 
confidentialitate si cat mai suplu (80% dintre reprezentantii mediului de 
afaceri consultati au fost in favoarea unei noi proceduri de restructurare, 
confidentiala si extrajudiciara, care sa incurajeze abordarea timpurie a starii 
de dificultate). Aceasta procedura - a acordului de restructurare preventiva 
- a fost astfel conceputa incat sa permita debitorului ca, impreuna cu 
practicianul in insolventa, sa intocmeasca si sa negocieze un acord de 
restructurare, iar cand toate conditiile pentru confirmarea sau impunerea 
unui astfel de acord sunt indeplinite sa solicite confirmarea acestuia de catre 
instanta.

Flexibilitatea acestui instrument de restructurare §i adaptabilitatea sa 
in functie de dimensiunea debitorului si a masei sale credale se reflects atat 
in etapa negocierii (debitorul avand libertatea de a negocia cu toti creditorii 
afectati sau bilateral, de a reveni asupra planului propus pana la obtinerea 
majoritatii cerute pentru aprobare), dar si in etapa executarii sale, proiectul 
de lege lasand la latitudinea partilor sa stabileasca durata executarii planului.

De asemenea, in cazul in care debitorul coaguleaza unanimitatea 
voturilor creditorilor afectati, intreprinderile mici si mijlocii (ciM de afaceri 
sau venit brut sub 500.000. euro) beneficiaza de o solutie integral 
extrajudiciara, planul, astfel aprobat de creditor, fiind suficient sa fie avizat 
de un practician in insolventa pentru ca acesta sa produca tpate efectele 
specifice unui acord de restructurare.

Argumentele in favoarea reglementarii unei procedp^^imf li^atexde 
restructurare (in pre-insolventa), in cea mai mare parte jexffajSHieiacSisunt

ypAArii,multiple:
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- aceasta este un instrument mai usor de utilizat pentru micile 
afaceri, or, astfel cum rezulta din considerentele Directive!, standardele 
acesteia au m vedere in special necesitatea ca microintreprinderile §i 
IMM-urile, care reprezinta 99% din totalul intreprinderilor din Uniune, 
sa beneficieze de solutii de redresare flexibile si la costuri reduse;

- procedura, fiind confidentiala, protejeaza compania/debitorul 
de stigmatul esecului;

- procedura, fiind partial extrajudiciara, nu aglomereaza
instantele;

presupune o mai mare libertate de negociere a debitorului cu
creditorii.

In procedura concordatului preventive alaturi de elementele generate 
de noutate indicate mai sus, se propun modificari m ceea ce priveste 
suspendarea executarilor silite - se suspenda executarile silite de drept de 
la data deschiderii procedurii, pentru sustinerea negocierilor (4 luni, cu 
posibilitatea de prelungire, in conditii specifice, pana la 12 luni); se modifica 
procentul de vot necesar pentru aprobarea planului de restructurare, de la 
75% din valoarea masei credale la 50%+l in fiecare categoric de creante 
afectate sau, chiar la un procent mai redus, dar nu mai putin de 30% din 
valoarea totala a creantelor afectate, in cazul aplicarii mecanismului cross­
class cram-down, prevazut de Directiva;

Urmare evaluarii aplicarii legii, cea mai importanta cauza a 
nefunctionarii procedurilor de pre-insolvenla, indicata intr-o majoritate 
covarsitoare atat de creditor!, cat si de debitori, este lipsa unei protecfii reale 
a creditorilor impotriva executdrilor silite. Astfel, in actualul cadru 
legislativ, in procedura concordatului preventiv se prevede o suspendare a 
executarilor silite abia ulterior omologarii §i nu este foarte clar daca doar 
pentru creditorii care au acceptat concordatul sau pentru toti creditorii (doua 
articole contradictorii art. 29 alin. (1) si art. 30 alin. (1) din Lege). Mai mult, 
aid creditor! pot sa inceapa sau sa continue procedurile de executare silita, 
iar acest fapt le confera o pozitie privilegiata fata de creditorii care au 
semnate cu debitorul acorduri de restructurare.

Proiectul de lege, pomind de la standardele Directivei (stabilirea 
posibilitatii suspendarii executarilor silite pentru sustinerea negocierilor) 
prevede, asa cum aratam, suspendarea executarii silite de drept de la 
deschiderea procedurii, pentru 4 luni, iar, ulterior, posibilitatea prelungirii 
sau obtinerii de noi suspendari, fara ca in total, cu prelungiri §i reinnoiri sa 
se depa^easca dura de 12 luni. Aceasta posibilitate de prelungire a 
suspendarii executarii silite este compensata cu garantii adecvate pentru 
creditori, care pot cere, in anumite conditii ridicarea suspendarii. Este a§adar 
creat cadrul de reglementare a suspendarii executarilor silite care sa ofere 
confortul creditorilor ca debitorul nu va fi executat si ca, astfel, nu vor 
disparea bunurile - gaj general al acestora.

De asemenea, consultarile efectuate au permis id^tipcarea^^i^^ltor 
deficiente ale procedurii concordatului preventiv, carejS'^^ial:^ au^J^tut fi 
remediate prin preluarea solutiilor directivei (negocieijea(rpianulilt §b'^|cu
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titularii de creante afectate, impartirea creantelor pe clase pentru vol, 
reducerea procentului de vot, consolidarea protec^iei fmantarii intermediare 
si a celei noi). Pomind de la conceptia Directivei potrivit careia concordatul 
poate viza doar o parte dintre creditori, cei ale caror creante sunt afectate 
direct prin planul de restructurare, proiectul prevede eliminarea adunarii 
creditorilor, participant colectiv la procedura, creditorii pastrand insa 
posibilitatea de a solicita convocarea unor §edinte colective, astfel cum §i 
debitorul sau, dupa caz, administratorul concordatar poate decide ca pentru, 
facilitarea negocierilor votarii planului de restructurare, este necesar sa 
organizeze astfel de sedinte colective, care sa includa totalitatea creditorilor 
titulari de crean^e afectate sau o parte dintre ace§tia.

Au existat, de asemenea critici, cu privire la dispozitii sau, 
dimpotriva, lacune ale normei care afecteaza eficienta procedurii, aspecte 
care, de asemenea, se propune a fi remediate prin proiectul de lege: lipsa 
datei de referinta la care se intocmeste lista creditorilor, lipsa datei de la care 
curge termenul pentru exprimarea votului asupra ofertei de concordat, 
nedefinirea unor termeni esentiali in procedura (ex: creante in litigiu), 
nereglementarea regimului crean|elor curente, caracterul imprecis al 
atributiei de supraveghere a administratorului concordatar, limitele 
implicarii administratorului concordatar, necorelarea prevederilor 
debitorului nu sunt stabilite, nereglementarea statutului partii creantei 
reduse prin concordat, in cazul in care procedura e^ueaza, durata prea scurta 
a perioadei de executare a concordatului (24 de luni).

Consultarile de evaluare a aplicarii legii au indicat si faptul ca, pentru 
eficientizarea procedurii si pentru incurajarea debitorilor si creditorilor sa 
apeleze la o procedura de concordat, pot fi preluate instrumente importante 
din reorganizare judiciara, care este de asteptat sa isi dovedeasca utilitatea 
si in pre~insoIventa, de exemplu reglementarea principiului tratamentului 
cored si echitabil (principiul best interest of creditors^ prevazut de 
Directiva).

Pentru a facilita derularea unei proceduri de restructurare preventiva, 
Directiva prevede si posibilitatea statelor membre de a deroga de la 
directivele in materia societatilor, in masura si pe durata in care acest lucru 
este necesar pentru instituirea cadrului de restructurare preventiva, fara ca 
prin aceste derogari sa se aduca atingere principiului egalitatii de tratament

A

al actionarilor. In acest sens, proiectul de lege propune o derogare minimala 
de la regulile de drept societar, pentru a facilita adoptarea rapida de catre 
organele societare a masurilor de restructurare a afacerii propuse in acordul 
de restructurare/planul de restructurare (art.9^).

De asemenea, la art. 19, Directiva prevede o serie de atributii in 
sarcina organelor de conducere ale societatii, in cazul in care exista 
probabilitatea insolventei, solutii transpuse prin complet^i3^>^3 din 
Legea societatilor nr.31/1990 (art. Ill din proiect).

De asemenea, pentru corelarea terminologica, daf si^efi||^^a ^sigura 
transpuncrea art. 27 a]in.(4) din Directiva, proiectul pr^f^^^rmpdjfeyarea
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Ordonanjei de urgenta a Guvemului nr.86/2006 privind organizarea 
activitatii practicienilor m insolventa, republicata, cu modificarile si 
completarile (art. II din proiect).

Pentru procedura reorganizdrii Judiciare, proiectul de lege propane 
solutii de corelare cu noile prevederi in materia pre-insolventei §i de 
asigurare a standardelor directivei in ceea ce prive§te remiterea de datorie, 
dar si de eficientizare si crestere a celeritatii, astfel cum impune Directiva, 
a acestui mecanism de redresare. Se prevad, astfel:

- se prevede posibilitatea reorganizarii judiciare, cu efectul 
remiterii de datorie, pentru profesioni§tii-persoanele fizice, dupa 
executarea unui plan de reorganizare cu o durata maxima de trei ani (art. 
38 alin. (2)).

- noi premise pentru respectarea duratei perioadei de observatie: 
inainte de expirarea termenului de 12 luni, creditorii, debitorul sau 
administratorul judiciar va solicita judecatorului-sindic fie aplicarea art. 
Ill alin.(6) - inscrierea provizorie a creanjelor contestate §i care nu au 
putut fi solulionate, intrucat era nevoie sa fie administrate probe fie 
prelungirea perioadei de observatie pentru motive temeinice; in cazul in 
care cererea nu este introdusa de administratorul judiciar, creditorii sau 
debitorul vor putea formula o astfel de cerere.

- modificarea duratei maxime a perioadei de executare a 
planului de reorganizare de la 3 ani la 4 ani pentru debitorii persoane 
juridice, consultarile cu mediul de afaceri indicand ca actuala durata s-a 
dovedit insuficienta in cazul acestora;

- conditiile in care creditorii pot contesta hotararea adunarii 
creditorilor de votare a unui plan de reorganizare si in care pot formula 
obiectiuni cu privire la legalitatea planului, pentru a evita abuzurile de 
drepturi procesuale intalnite deseori in practica (art. 132 alin.(4));

- prioritizarea la plata a fmantarilor noi §i intermediare acordate 
in procedurile de prevenire a insolventei - in cazul deschiderii, in situatia 
nedorita a esuarii acestora, a unei proceduri de insolventa - prin plata 
acestora imediat dupa fmantarile acordate in procedura insolventei (mai 
dificil de accesat intrucat debitorul se afla intr-o dillcultate mult mai 
mare)-art. 161 pet. 2 §i 2^;

- premise pentru organizarea prin mijloace electronice a 
adunarilor creditorilor §i pentru comunicarea electronica cu creditorii 
(ex: art. 48 alin.(6), art. 51 alin.(3), art. 100 alin. 1 lit.f), art. 104 alin.(l), 
art.llO alin.(4), art. 153 alin.(3), art. 154 alin.(4)).

Pentru avertizarea timpurie in conformitate cu prevederile Directivei, 
se propune crearea unui instrument de alerta automata §i electronica de catre
creditorul bugetar, precum si asigurarea accesului^pf^d^rd^tilor la 
informatii in domeniul avertizarii timpurii, inclusiv la'Mutii^dS^reatesare,
prin implementarea etapizata a unor instrumente de 
gratuita.___________________________________
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Astfei, legea prevede transmiterea unei notificari de alerta m cazul 
neexecutarii unor obligatii bugetare/fiscale, avand ca scop informarea 
profesionistului cu privire la obligatiile restante, determinarea unei analize 
a cauzelor pentru neefectuarea platii si orientarea acestuia catre optiunile 
pe care le are la dispozitie pentru a-§i normaliza situatia, inclusiv in cadrul 
sistemului de avertizare timpurie. Notificarea de alerta se va transmite 
automat profesionistilor vizati de procedurile de prevenire a insolventei §i 
de cele generate de insolventa, prin intermediul Spatiului Privat Virtual.

Pentru a sprijini profesionistii alertati sa ia din timp masuri, 
Ministerul Antreprenoriatului §i Turismului va pune la dispozitia acestora, 
pe pagina sa de internet, o sectiune dedicata informarii si indrumarii in 
domeniul avertizarii timpurii, in care pot fi accesate informatii extinse cu 
ajutorul carora sa poata identifica principalele semne care indica aparitia sau 
iminen^a unei crize §i, de asemenea, sa fie orientati spre realizarea unei 
evaluari generate a situatiei lor financiare in vederea diagnosticarii starii de 
dificultate sau a insolventei. Sec^iunea dedicata va contine informatii despre 
oportunitatile legale si regulile care trebuie respectate in func^ie de nivelul 
de gravitate at crizei si va incuraja antreprenorii sa apeleze la solutii de 
asistenta gratuita, atunci cand acestea vor deveni disponibile.

Legea introduce posibilitatea medierii in privinta obligatiilor 
evidentiate in notificarea de alerta, persoanele fizice sau juridice alertate 
avand posibilitatea, inca din aceasta etapa timpurie, sa clarifice intinderea 
obligatiilor fiscale restante §i sa identifice solutiile optime pentru stingerea 
creantei fiscale.

Potrivit legii, notificarea de alerta si fumizarea de informatii online 
vor fi organizate in interiorul termenului de transpunere, urmand sa fie 
disponibile imediat.

Pentru a creste eficienta instrumentului de alerta care se declanseaza 
automat si a componentei de indrumare si informare, se prevede infiintarea 
unei linii telefonice care va permite indrumarea §i in fiinctie de 
particularitatile situatiei profesionistului, operationalizarea acesteia urmand 
sa se fmalizeze intr-o perioada de 1 an. Asistenta acordata se va concentra 
asupra gestionarii unei crize, ajutand antreprenorul sa obtina o imagine de 
ansamblu a afacerii, a situatiei economice si problemelor acesteia, precum 
§i remedii standardizate pentru ipoteze predeterminate de dificultate care sa 
fie puse in aplicare de antreprenor fara asistenfa specializata. Dupa caz, se 
vor oferi informatii privind procedurile de restructurare si de insolventa sau 
cu privire la alte solutii disponibile de restructurare a unor datorii sau a 
afacerii.

Proiectul de lege prevede posibilitatea dezvoltarii in timp a unei 
componente de asistenta specializata prin implicarea unor consultanti cu 
experienta in managementul de criza §i/sau a unor mentori, care sa acorde 
pro bono servicii de diagnoza initials §i/sau de consibejaaiiiAfe<^ri, dupa 
modelul altor state membre precum Danemarca, Italia,
Grecia, Polonia. in plus, este lasata deschisa j^^'iSilifateao^a'^si alte 

instrumente care urmaresc avertizarea timpurie in skh'syl^acestuf-prmect de 
lege sa fie dezvoltate in viitor de stat cat si prin initia^^ive^priV^te;^/
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Pentru evaluarea eficien^ei mecanismelor de pre-insolven0 §i 
insolven^a, Directiva impune statelor membre obliga^ia culegerii, 
centralizarii §i comunicarii catre Comisia Europeana a anumitor date 
statistice: a) numarul de cereri de confirmare a unui acord de restructurare 
sau de deschidere a unei proceduri de concordat preventiv ori de insolven^a 
§i numarul de acorduri confirmate sau de proceduri de concordat preventiv 
ori de insolven|a deschise; b) durata medie a procedurilor, de la data 
depunerii cererii, respectiv de la deschiderea acestora pana la inchiderea lor; 
c) numarul de cereri de confirmare a unui acord de restructurare, de 
deschidere a unei proceduri de concordat ori de insolvenja respinse ca 
inadmisibile, ca nefondate sau retrase inainte de confirmare, respectiv 
inainte de a fi deschise; d) numarul de debitori care au facut obiectul unor 
proceduri de restructurare preventive sau de insolventa si care, in perioada 
de trei ani premergatoare depunerii cererii sau deschiderii unor astfel de 
proceduri, au avut un acord de restructurare sau un plan de restructurare 
confirmat in cadrul unei proceduri anterioare de restructurare preventive. 
Statisticile trebuie realizate pe fiecare an calendaristic §i se comunice 
Comisiei Europene pe baza formularului standard stabilit de Comisia 
Europeane prin actele de punere in aplicare a Directive! (UE) 2019/1023.

Prin urmare, prin proiect, se prevede completarea Legii nr.85/2014, 
in sensul instituirii obligatiei de colectare ^i sistematizare a acestor 
informatii, precum gi de comunicare cetre institutia europeane (art.339').
Pentru transpunerea Directive!, autoritetile romane beneficiaze de asisten|e 
tehnice, acordate de Comisia Europeane, prin proiectul „Instrumente de 
avertizare timpurie §i cadre de restructurare preventivd in Romdniei”, 
derulatin cadrul Programului de Sprijin pentru Reforme Structurale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1 .Impactul macroeconomic
1‘. Impactul asupra mediului 
concurential §i domeniului 
ajutoarelor de stat

Nu este cazul, mesurile propose, inclusiv in ceea ce priveste 
implicarea creditorului bugetar in procedurile de prevenire a 
insolventei si de insolvente (reorganizare judiciare) respectand 
regulile in domeniul concurentei.
Se preconizeaze ce proiectul va avea un impact pozitiv 
substantial asupra mediului de afaceri
Procedurile prevezute in proiectul de lege de transpunere a 
Directive! (UE)2019/1023 dar §i implementarea solutiilor de 
avertizare timpurie se asteapte se le asigure debitorilor solutii de 
a se restructura intr-un mod eficace intr-un stadiu timpuriu in 
vederea eviterii insolventei, pentru a limita astfel lichidarea 
inutile a afacerilor viabile sau, dupe caz, inchiderea unor 
companii mai rapid, mai din timp, cu costuri mai reduse, pentru 
companiile nefunctionale. Se preconizeaze^^a^roul^cadru legal 
se contribuie la preintampinarea pierderi^;de''Iofeui:i d^^munce, de 
know-how si de aptitudini, si se asigurevrheximizarla valorii

’ ^ ’ ’ n""'.''’ ''' 1'“pentru creditor!, in raport cu ce ar TOim.. intr^o |)rpcedure de 
insolvente._________ |

2. Impactul asupra mediului de 
afaceri
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Restructurarea ar trebui sa le permita debitorilor aflati in 
dificultate sa isi continue activitatea, integral sau partial, prin 
schimbarea componentei, a conditiilor sau a structurii activelor 
si pasivelor acestora ori a oricarei parfi a structurii capitalului 
acestora, inclusiv prin vanzarea de active sau a unor parti din 
intreprindere sau, in cazul in care este astfel prevazut in dreptul 
intern, a intreprinderii in ansamblu, precum si prin efectuarea de 
modiiicari operationale.
De asemenea, accesul debitorilor la proceduri de restructurare 
intr-un stadiu timpuriu al starii de dificultate poate prevent 
acumularea de credite neperformante. Existenta unor intrumente 
functionale de restructurare prevent!va ar putea asigura luarea de 
masuri inainte ca intreprinderile sa ajunga in situatia de a nu mai 
putea sa isi achite creditele si s-ar limita astfel impactul negativ 
asupra sectorului financiar._____________________________
Transpunerea Directive! privind restructurarea si insolventa se 
asteapta sa contribute la preintampinarea pierderii de locuri de 
munca, de know-how si de aptitudini, sa evite aplicarea 
stigmatului insolventei si saincurajeze initiativa antreprenoriala. 
Urmand spiritul Directive!, proiectul de lege contine masuri 
importante de protectie a salariatilor: acces al angajatilor ^i 
reprezentantilor acestora la informatii relevante §i actualizate cu 
privire la instrumentele de restructurare preventive disponibile, 
acces la informatii privind derularea procedurii de prevenire a 
insolventei (informatii privind planul propus), protectie 
adecvata a creantei salariale (obligativitatea confirmarii de catre 
judecatorul sindic a planurilor de restructurare care prevad 
reduced de personal, accesarea Fondului de garantare pentru 
plata creantelor salariale).

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a$
Impactul Hnanciar asupra bugetului general consolidat, at§t pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Urmatorii 4 ani Media pe 5Indicatori Anul

curent am
65 71 2 3 4

1. Modified! ale veniturilor 
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale,
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale 
de stat
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(i) contributii de asigur^i
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale 
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, 
din care:
a) buget de stat
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugetele locale
4. Propuneri pentru acoperirea 
cresterii bugetare
5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea 
veniturilor si/sau cheltuielilor 
bugetare

modificarii

7. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Prin proiectul de lege se aduc modificari:
1. Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a 
insolven{ei de insolvenja, publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, nr.466 din 25 iunie 2014, cu modificarile §i 
completarile ulterioare;
2.0rdonanla de urgen^a a Guvemului nr.86/2006 privind 
organizarea activitatii practicienilor in insolvenja, republicata in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 724 din 13 
octombrie 2011, cu modificarile §i completarile ulterioare;
3. Legea societatilor nr.31/1990, republicata in Monitorul 
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1066 din 17 noiembrie 2004,

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce 
vor fi modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrarii in vigoare a 
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a 
fi elaborate in vederea

noilorimplementarii
dispozitii.

cu modificarile $i completarile ulterioare ___________
Proiectul de lege transpune Directivai^^|^^J5^71^23 privind
cadrele de restructurare preventiva^fentiter^ J^e^atorie si 
decaderile, precum si masurile pef^.s^brifeo^a.^jeficientei 
procedurilor de restructurare, de insM#rtta:;?ii'ae/4^emitere de

1^ Compatibilitatea proiectului 
de act normativ cu legislatia in 
domeniul achizitiilor publice



datorie (Directiva privind restructurarea si insolventa sau 

Directiva).__________________________________________
Proiectul de lege preia prevederile obligatorii ale Directive! si, 
intr-o masura importanta, dispozitiile facultative (cele care sunt 
adaptate sistemului de drept si realitatii economice romanesti).

2. Conformitatea proiectului de 
act normativ cu legislatia 
comunitara in cazul proiectelor 

transpun prevederice
comunitare
3. Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare
4. Hot^ari ale Curtii de Justitie 
a Uniunii Europene
5. Alte acte normative si/sau 
documente intemationale din 
care decurg angajamente
6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
:e in vederea eiaborarii proiectului de act normativConsultarile efectua

Informatii 
procesul de consultare cu 
organizatii neguvemamentale, 
institute de cercetare si alte 
organisme implicate

privind1.

2. Fundamentarea alegerii 
organizatiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum §i a 
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de 
proiectul actului normativ
3. Consultarile organizate cu 
autoritatile administratiei
publice locale, in situajia in care 
proiectul de act normativ are ca 
obiect activitati ale acestor 
autoritati, in conditiile Hotararii 
Guvemului nr.521/2005 privind 
procedura de consultare a 
structurilor asociative ale 
autoritatilor administratiei 
publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfa^urate in
consiliilor

Nu este cazul.
cadrul
interministeriale, 
conformitate cu prevederile

Guvemului

Ain

Hotararii
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nr.750/2005 
constituirea 
interministeriale permanente

privind
consiliilor

5. Informatii privind avizarea de 
catre:

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul 
Legislativ prin avizul nr. 97/2022.

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare 
a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul 
Economic si Social prin avizul nr. 608/2022.

6. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii 
civile cu privire la necesitatea 
elaborarii proiectului de act 
normativ

Textul a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul 
Ministerului Justitiei.

2. Informarea societatii civile cu 
privire la eventualul impact 
asupra mediului m urma 
implementarii proiectului de act 
normativ, precum si efectele 
asupra sanatatii si securitatii 
cetatenilor 
biologice

Nu este cazul.

diversitatiisau

3. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 8-a 

Masuri de implementare
1. Masurile de punere m 
aplicare a proiectului de act 
normativ de catre autoritatile 
administratiei publice centrale 
si/sau locale - Tnfiintarea unor 
noi organisme sau extinderea 
competentelor 
existente.

institutiilor

2. Alte informatii Nu este cazul.

ifO/ ^
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Fa{a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea 
completarea Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si 

de insolven|a si a altor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre 
adoptare.
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